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L'anno duemilaventitre il giorno ventotto del mese di settembre alle ore 20,00 e segg., nel Palazzo

Municipale di Paterno, convocata secondo le prescritte modalita si & validamente riunita la Giunta

dell’Unione composta dei sigg.ri:

consigliere

presente assente

CHISARI SALVATORE

X

NASO ANTONINO

BRUNO ROSETTA

SIGNORELLI ANTONINO

MOTTA EMANUELE

LOPIS ORAZIO

BORZI’ FRANCESCO

CUNSOLO LUCIO

FRISENNA SALVATORE

BENFATTO MARIA BARBARA
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Si rileva che gli intervenuti sono in numero legale.

Assume la presidenza il Presidente dell’Unione dei Comuni Salvatore Chisari

Partecipa il Segretario dell’Unione dott.ssa Loredana Torella.

La seduta & pubblica
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

REGISTRO DELLE PROPOSTE N. 03 DEL 28/09/2023

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA STRATEGIA TERRITORIALE DI SVILUPPO DELL’AREA DELLA
COALIZIONE UNIONE DEI COMUNI "PATERNO’ - RAGALNA"

IL PRESIDENTE DELL’'UNIONE

PREMESSO che l'articolo 119, comma 5, della Costituzione, dispone: "Per promuovere lo sviluppo
economico, la coesione e la solidarieta sociale, per rimuovere gli squilibri economici e sociali, per
favorire l'effettivo esercizio dei diritti della persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale
esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse aggiuntive ed effettua interventi speciali in
favore di determinati Comuni, Province, Citta metropolitane e Regioni";

CONSIDERATO che uno dei principali strumenti finanziari attivati dall’Unione Europea per la
realizzazione di tali principi & costituito dalla Politica di coesione e dai fondi strutturali e di
investimento europei (SIE), integrati dalle risorse del cofinanziamento nazionale e regionale;

CONSIDERATO che i fondi strutturali e di investimento europei sono FESR, FSE, FC, FEASR, FEAMP
e che le risorse finanziarie messe a disposizione attraverso tali fondi vengono distribuite attraverso
una programmazione settennale, attualmente 2021/2027;

VISTO in particolare il Capo Il del regolamento 2021/1060 che detta le disposizioni sullo sviluppo
territoriale, individuando gli elementi indispensabili della Strategia Territoriale le cui azioni possono
essere attuate con lo strumento dell’Investimento Territoriale Integrato;

VISTA la decisione della Commissione Europea C (2022) n. 9366 del 08.12.2022 con la quale é stato
approvato il PR FESR SICILIA 2021-2027 CCI 2021IT16RFPR016;

CONSIDERATO che la Strategia del Programma Regionale FESR 2021-2027 é finalizzata a disegnare una
programmazione quanto piu efficace e rispondente ai molteplici fabbisogni e alle sfide espresse
dall’intero territorio siciliano;

CONSIDERATO che per il ciclo di programmazione 2021/2027 la dimensione territoriale della politica di
coesione permane centrale e che & stato previsto che le coalizioni territoriali si costituiscono
formalmente in Autorita Territoriali secondo le modalita individuate da D. Lgs. 267/2000;

CONSIDERATO che:

- il Programma Regionale FESR Sicilia 2021/2027 gia approvato riconosce il ruolo di Organismo Intermedio
cui delegare le funzioni di gestione, monitoraggio e controllo in conformita all’art. 29, comma 5 del
Regolamento (UE)1060/2021 esclusivamente in capo alle Autorita Urbane delle FUA e alle 11 Autorita
Territoriali delle Aree Interne;

- il Programma Regionale FESR SICILIA 2021-2027 apprezzato dalla Giunta di Governo prevede tra l'altro
che “le coalizioni di comuni incluse nei Sistemi Intercomunali di rango urbano - SIRU (8 sistemi per 124
comuni per 1.138.144 residenti), potranno trovare opportunita di finanziamento nel PR attraverso uno
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specifico approccio territoriale al di fuori dell’Obiettivo Strategico 5(dell’Obiettivo di Policy 5). Tuttavia, il
PR prevede che le coalizioni costituite nei SIRU, dotandosi di Strategie Territoriali e di adeguato modello
di governance, godono dell’opportunita di essere inserite nell’lambito della Priorita territoriale 6 - e
relativi Obiettivi Specifici OS. 5.1 - attraverso una modifica del Programma conseguente alla verifica di
tali condizioni da parte dell’AdG e approvata da parte del Comitato di Sorveglianza del PR FESR 2021-
2027

- il Programma Regionale FESR 2021-2027 da l'opportunita anche per i Sistemi Intercomunali di rango
urbano — SIRU di avviare analoga procedura declinata per le FUA e per le Al finalizzata alla
predisposizione della ST conformi all’art. 29 Reg. UE 2021/1060 e di adeguato modello di gestione
attuativa, rimandando le ulteriori attivita a seguito della modifica del PR;

- La Strategia del Programma Regionale FESR 2021-2027, discendente dalle Delibere di Giunta n. 131 e
199 del 2022, e finalizzata a disegnare una programmazione quanto piu efficace e rispondente ai
molteplici fabbisogni e alle sfide espresse dall’intero territorio siciliano, il quale & stato ristrutturato al
suo interno in aree geografiche omogenee.

TENUTO CONTO che:

- il complesso intervento pubblico in ogni area-progetto viene definito dopo I'elaborazione del
documento di “Strategia territoriale” contenente i fattori di coesione che motivano la perimetrazione
dell’area, le condizioni iniziali dell’area progetto, le tendenze in atto, gli obiettivi per provocare il
“cambiamento”, il relativo elenco delle operazioni selezionate e gli indicatori;

- la Regione Siciliana - Dipartimento Programmazione Area 8 Pianificazione e Gestione delle Politiche per
lo Sviluppo Urbano e Territoriale, ha avviato un processo di ascolto e confronto, col il territorio
organizzando delle apposite riunioni con i sindaci dei Comuni delle aree individuate dalla Regione con il
Documento Strategico Regionale (DSR) del PR FESR 2021 -2027 ed in particolare anche con I'Area del
Sistema Intercomunale di Rango Urbano — “PATERNQO’ - RAGALNA” coincidente con la perimetrazione
dei comuni di Paterno e di Ragalna;

DATO ATTO

- che in data 16 gennaio 2023 i Sindaci dei Comuni di Paterno e Ragalna hanno sottoscritto un protocollo
d’intesa stabilendo di costituire una coalizione di Comuni ed advenire alla formale costituzione dell’Area
del Sistema Intercomunale di Rango Urbano — “PATERNQO’ - RAGALNA” mediante stipula di atto
costitutivo nel rispetto delle forme giuridiche previste dal D.Lgs. 267/2000;

- che con delibera di Consiglio Comunale di Ragalna n. 07 del 19/06/2023 e con delibera del Consiglio
Comunale di Paterno n. 112 del 26/06/2023 sono stati approvati lo Statuto e I’Atto Costitutivo
dell’'Unione dei Comuni Paterno-Ragalna;

- che l'atto costitutivo e stato sottoscritto dai Sindaci del Comune di Paterno e di Ragalna in data
29/06/2023;

- che la Regione Siciliana - Dipartimento Programmazione Area 8 Pianificazione e Gestione delle Politiche
per lo Sviluppo Urbano e Territoriale, ha avviato, a seguito dell’approvazione del DDG n. 1258 del
21.12.2022, una serie di attivita di animazione presso le amministrazioni locali e mediante I'esercizio in
appositi laboratori e la fornitura di “Template della strategia territoriale” ha favorito e stimolato le
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coalizioni SIRU al fine di fare assumere I'onere della costruzione di una strategia coerente con gli indirizzi
comunitari (ex art. 29 comma 1) e regionali (PR FESR 2021 — 2027).

- che il Regolamento (UE) 1060/2021, all’articolo 29 comma 1, definisce il contenuto minimo delle ST che
dovranno prevedere i seguenti elementi:
a) I'area geografica interessata dalla strategia;
b) I'analisi delle esigenze di sviluppo e delle potenzialita dell’area, comprese le interconnessioni di tipo
economico, sociale e ambientale;
c) la descrizione dell’approccio integrato per dare risposta alle esigenze di sviluppo individuate e per
realizzare le potenzialita dell’area;

d) la descrizione del coinvolgimento dei partner nella preparazione e nell’attuazione della strategia.

CONSIDERATO che la coalizione Unione dei Comuni “PATERNO’ - RAGALNA” ha avviato e concluso le
operazioni indicate con il DDG n. 1258 del 21.12.2022, e di fatto ha elaborato la Strategia Territoriale di
sviluppo dell’area geografica partendo dalle “analisi delle esigenze di sviluppo e delle potenzialita
dell’area geografica”, valutando lo scenario desiderato e gli obiettivi della strategia, implementato
|"approccio partecipativo mediante un coinvolgimento metodico della popolazione e, in particolar
modo, dei principali portatori di interesse;

DATO ATTO

che il D.D.G. n. 1258 del 21/12/2022 prevedeva la presentazione delle Strategie Territoriali approvate da
parte delle coalizioni territoriali, costituite in Autorita Urbana/Territoriale (D.lgs. 267 /2000), entro il
30.06.2023.

PRESO ATTO

che il Dipartimento Programmazione Area 8 Pianificazione e Gestione delle Politiche per lo Sviluppo
Urbano e Territoriale ha pubblicato il DDG n. 773 del 20/09/2023 il quale prevede di differire il termine
ultimo per I'elaborazione delle Strategie Territoriali riguardanti le Politiche territoriali della Regione
Siciliana per il periodo di programmazione 2021-2027 da parte delle Autorita territoriali (FUA, Al, SIRU e
Isole Minori) al 06.10.2023.

VISTA la Strategia Territoriale, elaborata nel rispetto di quanto previsto nell'atto costitutivo della
coalizione, allegata al presente atto per farne parte integrante e sostanziale e composta dai seguenti
allegati:

ALL.1 — STRATEGIA TERRITORIALE Coalizione Unione dei Comuni Paterno-Ragalna;
ALL.1 PARAGRAFO 2.2 Strategia Territoriale - Azioni Strategiche

ALL.1 PARAGRAFO 3 Strategia Territoriale — adesione stakeholders

ALL.2_Misure di Contesto

CONSIDERATO che la Strategia Territoriale & conforme a quanto previsto nell’Atto Costitutivo che
costituisce I’'Unione;

VISTA la delibera di Giunta dell’Unione n 03 del 28 settembre 2023 con la é stata adottata la Strategia
Territoriale di sviluppo dell’area della Coalizione Unione dei Comuni Paterno-Ragalna demandando al
Consiglio dell’Unione Paterno — Ragalna I'approvazione finale;

TUTTO cio premesso e considerato;
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VISTO lo Statuto dell’Unione
VISTO I’O.R.E.L. vigente in Sicilia

PROPONE AL CONSIGLIO DELL’'UNIONE

1. Di approvare la Strategia Territoriale di sviluppo dell’area della Coalizione Unione dei Comuni
Paterno-Ragalna, allegata e parte integrante del presente atto, predisposta nel rispetto di quanto
previsto nell'atto costitutivo della coalizione, ai sensi del D.Igs. 267 /2000,

2. Di trasmettere la presente delibera unitamente all’atto costitutivo dell'aggregazione territoriale -
nonché il funzionigramma, I'organigramma e il relativo piano organizzativo dell'Ufficio Comune -
debitamente approvati - all’Autorita di Gestione del PR FESR 2021- 2027.

Il Presidente
f.to Salvatore Chisari
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Ragalna i 28/09/2023

IL PROPONENTE
f.to Salvatore Chisari

PARERE RESO Al SENSI E PER GLI EFFETTI DELLA L.R. 23/12/2000 N. 30:
Si esprime parere positivo in ordine alla regolarita tecnica della superiore proposta di deliberazione.

Ragalna li 28/09/2023 Il Segretario
f.to Loredana Torella
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VERBALE

Preliminarmente viene consegnata una copia della proposta di delibera a tutti i consiglieri dell’Unione.

Interviene la cons. Benfatto la quale, facendo riferimento al paragrafo 3 dell’allegato 1 della Strategia, per
qguanto riguarda gli incontri preliminari e la pubblicazione degli avvisi per la cittadinanza, dice che non gli
risulta che ci siano stati né incontri ne pubblicita, inoltre non ha notizia dei verbali che avrebbero dovuto
essere redatti.

Vede un elenco di assegnazioni societarie che sembrano ambiguamente afferire al Presidio Partecipativo.
Vuole capire chi & stato coinvolto, quali associazioni hanno manifestato interesse, e se esiste
verbalizzazione della tenuta di questi incontri. Questa riunione serve a verificare se questa Strategia fa gli
interessi di tutti.

L'Arch. Benfatto precisa che la Strategia prevede la partecipazione di stakeholders che partecipino e
contribuiscano. Essa nasce da un’analisi oggettiva di punti di forza e debolezze del territorio e si & deciso di
creare sistemi comunali che possono essere definiti omogenei.

Nella 27~ pagina vengono indicati gli elementi che permettono di produrre in modo condivisibile una
Strategia Territoriale secondo il Regolamento dell’'Unione dei Comuni; questi elementi corrispondono ad
un’analisi del territorio sia in positivo che in senso critico, indicano quindi le strategie delle Amministrazioni
per individuare punti di forza e per affrontare punti di debolezza.

La consigliera Benfatto nota che non sono ordinate per priorita.

L’Arch. Benfatto dice che non c¢’é un ordine di priorita.

L'interlocutore a livello della Strategia € I’'Unione dei Comuni. Questo € il primo passo per sviluppare la
Strategia, da questo si potranno aprire nuovi scenari che potrebbero richiedere una pianificazione.

Un documento che fa parte di questa delibera e che non é stato condiviso ¢ I'all. 1, dove al paragrafo 3 vi &
la descrizione degli stakeholders dove sono stati elencati 17 portatori d’interesse, 37 partecipanti.

Il Sindaco di Paterno precisa che le riunioni ci sono state ed ha partecipato anche il cons. Benfatto.
Il consigliere Benfatto annuisce.

L’arch. Benfatto legge cosa e stato proposto e cosa € indicato al paragrafo 3.

Il cons. Benfatto chiede di sapere come vengono finanziati gli interventi.
L’arch. Benfatto dice che non & questo il momento di porre questa domanda. Per ora & una formulazione di
obiettivi che ad oggi non sono finanziati. Spiega inoltre che non ci puo essere omogeneita nelle proposte.

Il consigliere Frisenna, leggendo la pag. 17 dell’allegato 1, chiede se ci sono state manifestazioni
d’interesse
L'arch. Benfatto e il Sindaco di Paterno dicono che ne sono state fatte tre.

Il consigliere Lopis chiede se alle 17 proposte se ne possono aggiungere altre
Il Sindaco di Paterno e I'arch. Benfatto rispondono affermativamente.
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Il consigliere Cunsolo spiega che questa Strategia parte a monte del Patto del Simeto.

Nel 2022, la Regione aveva attivato una serie di attivita per stimolare i comuni ad avviare strategie,
desiderava che i comuni si unissero per attivare i SIRU e, cosi facendo, avere la possibilita di avere fondi del
PNRR e del FESR, tuttavia vi & una scadenza ed & necessario approvare tutto entro i termini. Bisogna quindi
innanzitutto approvare ed iniziare con chi ha aderito, poi, successivamente si potranno fare altre proposte.
Non approvare oggi sarebbe segno di irresponsabilita.

Il consigliere Frisenna chiarisce che non era sua intenzione, né della consigliera Benfatto, quella di non
approvare. Entrambi volevano capire se erano stati fatti tutti i passaggi.

Il Presidente dell’Unione precisa che il pre-consiglio & stato fatto per chiarire tutti i dubbi. | passaggi sono
stati fatti tutti, al momento attuale si sta cercando di mettere le basi. In un secondo momento si potra dare
libero sfogo alle proposte di tutti.

Sono stati fatti 3 incontri ed & stata creata una chat dove & stato chiesto a tutti di presentare proposte,
osserva che c’é stata una buona partecipazione.

Il consigliere Motta E. fa presente che la riunione a Ragalna é stata fatta, ma forse si poteva pubblicizzare
maggiormente. Chiede inoltre di creare un albo dell’'Unione dei Comuni.

Il Segretario precisa che I’Albo Pretorio dell’Unione € stato fatto dentro I’Albo del Comune di Ragalna e che
gli atti sono anche nell’home page del sito del Comune di Ragalna.

Il consigliere Motta E. chiede di sapere se il personale, & stato individuato e a quale sia I'interlocutore a cui
fare riferimento.

L'arch. Benfatto fa presente che la macrostruttura & stata fatta. La Strategia deve prendere corpo, al
momento si stanno raccogliendo le idee. Al momento non si parla di fondi, & solo progettualita, tutte le
attivita prenderanno corpo successivamente, quando la Strategia avra passato il vaglio del controllo.

Al momento si deve immaginare quello che si puod fare una volta che essa verra finanziata. Se verranno
riconosciute si riapriranno nuove fonti di finanziamento e si dovra rifare la Strategia.

La consigliera Benfatto fa presente di aver sentito tante risposte politiche e poche risposte tecniche. Vuole
sapere quando e stato pubblicato I'avviso e dove sono i verbali. - Il Presidente spiega che all’inizio erano
presenti 37 progetti — la consigliera Benfatto chiede se sono sati inseriti i progetti.

Il Consigliere Borzi vorrebbe sapere se ci sono i verbali degli incontri. - Il Sindaco di Paterno risponde che ci
sono.

Il Presidente fa sapere che e stato pubblicizzato e che 17 persone hanno inteso fare la manifestazione di
interesse. In questa fase si deve fare di tutto per andare alla Regione.

L’arch. Benfatto fa presente che si produrra I'allegato in cui &€ annotato che erano presenti 32 e 37 soggetti
che hanno partecipato agli incontri. Il portatore di interesse poteva produrre documenti oppure
partecipare solo alla coprogettazione.

Il Presidente chiede se ci sono altre domande, altrimenti la seduta puo chiudersi.

Il consigliere Benfatto prende atto che non e stata fatta pubblicita e chiede se tutti quelli che hanno
manifestato interesse sono stati chiamati. - Il Sindaco di Paterno dice che e tutto documentato, sia i
partecipanti che la pubblicita ecc..
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Il consigliere Benfatto chiede se chi aveva manifestato interesse & stato chiamato. - L’Arch. Benfatto
precisa che chi ha manifestato interesse & stato registrato solo perché si & presentato.
Il consigliere Borzi precisa che si dovevano pubblicare delle manifestazioni di interesse.

L’Arch. Benfatto spiega il contenuto di quanto descritto a pag. 17 all. 1).

Il cons. Lopis, dopo le dettagliate spiegazioni, propone di passare all’approvazione della delibera.
Il Presidente fa presente che sono state date tutte le spiegazioni tecniche.

Si passa alla votazione

Il consigliere Benfatto non & favorevole perché non ha avuto risposte alle proprie domande

Con votazione resa per alzata di mano si accerta il seguente risultato:

Consigliere presente | assente | favorevole | contrario | astenuto
SALVATORE CHISARI X X

ANTONINO NASO X X

BRUNO ROSETTA X X

SIGNORELLI ANTONINO X X

MOTTA EMANUELE X X

LOPIS ORAZIO X X

BORZI" FRANCESCO X X

CUNSOLO LUCIO X X

FRISENNA SALVATORE X X

BENFATTO MARIA BARBARA X X

TOTALI 10 /111 09 01 /11111

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE DEI COMUNI DELIBERA

1. Di approvare la Strategia Territoriale di sviluppo dell’area della Coalizione Unione dei Comuni
Paternd-Ragalna, allegata e parte integrante del presente atto, predisposta nel rispetto di quanto
previsto nell'atto costitutivo della coalizione, ai sensi del D.lgs. 267 /2000,

2. Di trasmettere la presente delibera unitamente all’atto costitutivo dell'aggregazione territoriale -
nonché il funzionigramma, 'organigramma e il relativo piano organizzativo dell'Ufficio Comune -
debitamente approvati - all’Autorita di Gestione del PR FESR 2021- 2027.

3k 3k 3k 3k 3k 3k ok ok 3k 3k %k 3k ok 3k 3k %k 3k ok ok 3k %k 3k ok ok ok ok k %k %k %k ok

Ragalna, Ii 28/09/2023

Letto, approvato e sottoscritto.
IL PRESIDENTE DELL’UNIONE

Salvatore Chisari

IL SEGRETARIO DELL’UNIONE
f.to L. Torella
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario del Comune, su conforme relazione del Messo Comunale,
CERTIFICA

che la presente deliberazione e stata pubblicata all’Albo Pretorio on line di questo Comune il
giorno 30/09/2023, per quindici giorni consecutivi.

Dalla Residenza Municipale, i 30/09/2023

IL SEGRETARIO COMUNALE
Dr.ssa Loredana Torella

Per copia conforme ad uso amministrativo.

Ragalna, li
IL FUNZIONARIO INCARICATO




